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SOMMAIRE

L'enseignement du frangais dans les écoles de Terre-
Neuve va devenir obligatoire a 1'élémentaire et au premier
cycle du secondaire (Junior High) d'ici quelques années.
Afin d'étre aptes a offrir un enseignement de qualité, de
nombreux professeurs devront se recycler. L'objectif de
1'étude est de définir les composantes d'un programme de
formation et de perfectionnement des enseignants de
frangais de base a Terre-Neuve.

Le contexte dans lequel se situe cet enseignement est
tout d'abord présenté, suivi d'une revue de la littérature
qui permet de dégager ce que les spécialistes pensent des
prozrammes de formation et de perfectionnement des
enseignants de langue seconde.

Afin de recueillir des données précises sur la
situation & Terre-Neuve, une enquéte a été menée aupreés
des coordonnateurs et coordonnatrices des programmes de
frangais des commissicns scolaires de la province.

L'analyse des réponses a permis d'identifier les
principaux problémes rencontrés par les enseignants et de
proposer des solutions concrétes & ces problémes. Les
composantes d'un programme de formation et de
perfectionnement des enseignants de frangais de base sont

présentées. Aprés avoir identifié les différentes



aptitudes que 1'on attend de ces enseignants, un ensemble
de moyens de les acquérir est proposé: offrir un ensemble
d'activités de formation et de perfectionnement, permettre
des programmes de formation sur mesure, procurer des
conditions matérielles incitatives et établir des
conditions pédagogiques favorables. Ces différentes
mesures sont ensuite formulées sous forme de
recommandations concrétes adressées aux différentes
instances du systéme d'éducation.

Un tel programme nows parait ambitieux mais

réalisable a moyen terme.
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ABSTRACT

The teaching of French is going to be compulsory in
Newfoundland elementary and Junior High Schools within a
few years. Many teachers will have to retrain in order to
be able to provide a good quality French teaching. The aim
of this study is to describe the components of a program
of training and retraining for Core French Teachers in
Newfoundland. The context in which this teaching occurs is
first presented, then a revue of the literature shows what
specialists think of the training and retraining for
Secend Language Teachers. A survey was conducted to Schoo
Board French Program Coordinators in order to collect
datas on Newfoundland conditions. The analysis of answers
led to the identification of the main problems Core French
Teachers face in their teaching and to put forward
concrete ways to answer those problems. The components of
a program of training and retraining of Core French
Teachers are presented. The different teachers'skills are
identified and several ways of acquiring them are
proposed: different kinds of training and retraining
activities must be offered, individualized training
programs must be allowed, incentives must be provided and
some changes in teaching conditions must be made. All

those measures are formulated as recommendations addressed
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to the different levels of the Newfoundland educational
system. They make a program which is assessed as ambitious

but realistic.
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CHAPITRE 1
INTRODUCTION

Présentation du probléme

Terre-Neuve est une province essentiellement
anglophone mais qui, de par son appartenance au Canada
est engagée depuis quelques années dans une politique de
développement de 1'enseignement du frangais langue
seconde. Les années 70 ont vu une croissance considérable
des programmes d'immersion soutenus par le gouvernement
fédéral. Pourtant prés de 20% des écolgs élémentaires et
de niveau Junior High n'offrent pas de programme de
frangais et 16 des 35 commissions scolaires n'exigent
toujours pas que leurs étudiants fassent du frangais au
cours de leur scolarité (Report of the Policy Advisory
Committee on French Programs to the Minister of Education,
1986) .

En décembre 1987, le Ministére de 1'éducation de
Terre-Neuve a rendu public un rapport sur l'enseignement
du frangais dans la province. En gros, le rapport
recommande que l'enseignement du frangais langue seconde
devienne obligatoire de la 4e & la 9e année d'ici a 1992.
Cette nouvelle politique, pour étre effective, nécessite

un corps enseignant qualifié pour donner ces cours de



frangais. Or une ¢tude menée l'année précédente (Core
French Policy Paper, 198G), a démontré la faible
qualification en frangais de la majorité des titulaires de
1'élémentaire et d'un bon nombre de professeurs de Juaior
High qui enseignent déja cette matiére. Devant cette
situation, le comité a recommandé au ministére de
1'Education de développer une politique et un plan concret
de formation et de perfectionnement pour les enscignants
qui sont ou vont étre impliqués dans cet enseignement. Le
comité a souligné qu'une étape préalable était
nécessaire,"that a needs analysis be performed, at the
provincial district and University levels, and that a plan
be established to upgrade teachers in the system in an
appropriate way" (Report of the Advisory Committece on
French Programs to the Hinister of Education, Dec 1986, p.
71). C'est précisément dans la ligne de cette

recommandation que se situc notre étude.

Les objectifs de l'étude

Pour étre capables d'offrir des programmes
d'apprentissage du frangais, de nombreux professeurs
devront se recycler. Notre étude a pour but de formuler
les composantes d'un modéle de formation et de
perfectionnement adapté aux besoins des cnseignants de

frangais de base de Terre-Neuve qui tienne compte des
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contraintes dans lesquelles se situe cet enseignement dans
la province.

L'objet de 1'étude a été restreint aux enseignants de
1'élémentaire (4e & 6e année) et de Junior High (7e a 9e
année). Pourquoi? Tout d'abord pour limiter le sujet. Le
systéme d'éducation terre-neuvien distingue quatre
niveaux: primaire, élémentaire, "Junior High" et "Senior
High". Notre étude ne touche que deux de ces niveaux. Un
autre facteur, plus qualitatif celui-la, explique ce
choix. L'engquéte menée en 1985 par le "French Policy
Review Group" a révélé que le frangais était enseigné dans
20% des écoles primaires, 79% des écoles élémentaires et
81% des classes de 7e & 9e année. Ces résultats nous ont
permis d'éliminer de notre étude le niveau primaire
puisque 1'enseignement du frangais y est marginal.

Cette méme enquéte a révélé que la moitié seulement
des professeurs de frangais de Junior High ont suivi plus
de 8 cours de frangais alors que ce chiffre atteint 95%
pour les professeurs de Senior High. Nous ne voulons
surtout pas tirer de ces pourcentages la conclusion que

les enseignants de Senior High ont une formation

complétcment adéquate. Cependant cela nous a incité plutét
4 nous pencher sur les problémes plus aigus des

enseignants de 7e i 9e année.



Définition des termes utilisés

Le frangais de base

Nous avons choisi d'utiliser le terme "frangais de
base" pour désigner les programmes a 1'intérieur desquels
le francais langue seconde est enseigné dans les écoles au
méme titre q;xe les autres matiéres. Ce sont les programmes
désignés sous les appellations anglaises de "Core French"

ou "Basic French".

Primaire, élementaire, Junior High et Senior High
D'autres termes qui reviennent souvent dans cette
étude ont également besoin d'étre clairement définis. Ce
sont les niveaux d'enseignement que l'on retrouve a
1'intérieur du systéme scolaire terre-neuvien. L'école
primaire accueille les enfants & partir de S ans et
regroupe les classes & partir de la maternelle jusqu'a la
3éme année. L'école élémentaire comprend les classes de
4éme, 5&me et 6éme année. Le terme "Junior High" que nous
n'avons pas traduit dans notre étude correspond auz
classes de 7&me, 82me et 9éme année. C'est le premier
cycle du cours secondaire. Le deuxiéme cycle de ce
programme d'études secondaires est appelé "Senior High" et

dure trois ans (l0éme & 12éme année).



Terre-Neuve

Tout au long de notre étude nous parlerons de la
province de Terre-Neuve. Ce nom est le terme officiel de
la province et correspond géographiquement 4 1'ile de
Terre-Neuve et a la partie terre-neuvienne du Labrador. Il
convient donc de souligner que le Labrador est toujours
inclus dans notre appellation de "Terre-Neuve" ou de "la

province".

Enseignant, professeur

Nous n'avons pas pu réaliser notre réve de contourner
les formes sexistes de la langue francaise. Il aurait été
trop lourd d'utiliser constamment les formes masculine et
féminine chaque fois que nous voulions parler des
personnes qui enseignent ou qui étudient. L'utilisation de
chague forme & tour de réle aurait donné un style étrange
4 notre texte. Les personnes qui liront ce texte sont donc
appelées a comprendre que les mots "enseignants",
"professeurs" et "étudiants" ont été utilisés suivant la
régle grammaticale traditionnelle qui veut que le terme

masculin désigne les personnes des deux sexes.



CHAPITRE 2
LE CONTEXTE

De nombreux facteurs expliguent 1'état actuel de la
formation des enseignants de francais de base a Terre-
Neuve et les problémes qui s'y rattachent. Dans ce premier
chapitre, nous tenterons d'analyser ces divers éléments.

Le premier cadre contextuel a décrire est bien
logiquement le systéme scolaire terre-neuvien. Nous
tenterons particuliérement d'analyser les réles qu'y
jouent le gouvernement, les églises et les commissions
scolaires.

Notre étude nous aménera ensuite & décrire 1'histoire
de 1'enseignement du frangais a Terre-Neuve depuis les
débuts de la colonie jusqu'aux années 80. Nous
compléterons cette étude historique par une description de
la politique canadienne de bilinguisme qui explique le
développement de 1'enseignement du frangais dans cette
province & culture essentiellement anglophone, surtout
depuis les années 70.

Nous nous pencherons ensuite sur la pédagogie de
1'enseignement du frangais en présentant l'approche
communicative de 1'enseignement des langues qui est la

démarche privilégiée en didactique des langues depuis plus



d'une dizaine d'années. En effet cette nouvelle vision
plus globale de 1'enseignement de la langue explique
1'insatisfaction des responsables actuels de
1'enseignement du frangais par rapport 3 ce qui se fait
dans les écoles de la province. Elle sous-tend également
le contenu des programmes actuels de formation et les
activités de perfectionnement des maitres.

La deraiére partie de notre étude consistera a
décrire plus en détail les programmes de frangais de base
A Terre-Neuve et au Canada. Nous essaierons de présenter
1'importance de cette matiére et les objectifs des
programmes de base. Nous terminerons enfin par une
description des programmes de formation des maitres qui

enseignent le frangais de base dans la province.

Le systéme d'éducation A Terre-Neuve

La province de Terre-Neuve a un systéme d'éducation
confessionnel ce qui signifie que la responsabilité de
1'éducation est partagée entre le gouvernement provincial
a4 travers son ministére de 1'éducation, et les principales

églises a travers différents conseils de 1'éducation.

Le réle du gouvernement
Le gouvernement provincial agit par l'intermédiaire

du ministére de 1'éducation dans plusieurs domaines.



Il établit les lois et réglements qui régissent les
écoles. Ce cadre légal est responsable par exemple de la
détermination des commissions scolaires et de leurs
responsabilités.

I1 détermine les matiéres fondamentales d'études. Le
contenu de chague cours a chaque niveau est spécifié de
fagon & s'assurer que les éléves regoivent 1'enceignement

prescrit & chaque niveau. Les manuels scolaires sont
fournis gratuitement ou & prix réduit aux commissions
scolaires pour la plupart des matiéres.

Afin d'établir et de maintenir des standards minimum
dans les écoles, c'est le gouvernement qui est responsable
de la certification des professeurs et de 1'évaluation
académique des éléves, en particulier a travers des
examens publics en secondaire 2 et 3.

Enfin le gouvernement finance 1l'éducation en
subventionnant les commissions scolaires et, dans le cas
des constructions d'écoles, les conseils de 1'iducation.
En tout, le gouvernement finance directement prés de 55%
du colt de l'éducation élémentaire et secondaire. Le reste

provient de taxes et impdts locaux.

Le rdle des églises
Les églises sont représentées dans le systéme
d'éducation par leur conseils d'éducation particuliers. Il

y a trois conseils: le conseil intégré composé des églises
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anglicane, moravienne, presbytérienne, de l'armée du salut
et de 1'église unie; le conseil catholique et le conseil
pentecotiste. Les adventistes du 7e jour opérent un
systéme scolaire mais ont relativement peu d'étudiants et
n'ont pas cette structure de conseil.

Les conseils de 1'éducation sont chargés de répartir

1'argent alloué & la construction, la rénovation et

1l'équipement des écoles, de au gow t
1'établisscment ou la modificaticn des limites des
districts scolaires, l'embauche des membres de la
commission scolaire et la certification des professeurs.
Ils sont de plus chargés des programmes d'éducation

religieuse.

Les commissions scolaires

Il y a 35 commissions scolaires: 21 intégrées, 12
catholiques, une pe..:ecdtiste et une adventiste du 7e
jour. Elles sont chargées d'administrer les écoles. De
plus elles sont responsables de la répartition des écoles
a l'intérieur de leurs districts, des réparations et de
l'entretien des batiments, de 1'embauche des professeurs
et du personnel non enseignant, et du transport scolaire.

Le ministére de 1'éducation fournit une enveloppe
salariale aux commissions scolaires qui décident alors de
la répartition de ce budget entre enseignants,

administrateurs, coordonnateurs et spécialistes. Ce sont




10
également les commissions scolaires qui définissent les
critéres d'embauche de leur personnel, y compris des
enseignants.

D'aprés la loi qui régit 1'éducation, au moins les
deux tiers des membres du conseil d'administration de
chaque commission scolaire sont élus au suffrage
universel. Des élections scolaires sont tenues chague
année en méme temps que les élections municipales. Les

séances du conseil sont publiques.

Quelques chiffres

D'aprés les chiffres fournis par le ministére de
1'éducation (Education Statistics, 1987), il y a & Terre-
Neuve et au Labrador prés de 600 écoles accueillant
environ 140 000 éléves, ce qui fait une moyenne d'environ
230 étudiants par école. Si 1'on retire les grands centres
urbains, cela montre les faibles effectifs de la plupart
des écoles. Par exemple prés de 30% des "High School™ ont
entre 75 et 100 étudiants, mais plus de 40% ont moinz de
75 étudiants (Core French Policy Paper, 1986). Ce probléme
s'explique par le fait que beaucoup de communautés ont un:
faible population, mais également parce que chaque
confession a sa propre école. Et comme l'allocatisn du
ministére de 1'éducation aux commissions scolaires pour
payer les enseignants est fonction du nombre d'étudiants

et non du nombre de matiéres a enseigner, les écolus ne
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peuvent pas embaucher de spécialistes pour toutes les
disciplines.

Les classes comptent en moyenne une vingtaina
d'étudiants.

La province consacre 15% de son budget total a
1'éducation. Ce chiffre peut paraitre suffisant, mais
Terre-Neuve étant une province & faible population n'a pas
un gros budget, et le systéme scolaire souffre donc d'un
manque de ressources & tous les niveaux (locaux, personnel
et matériel pédagogique).

Il y a & Terre-Neuve prés de 8500 enseignants dont
plus de la noitié ont plus de 10 ans d'ancienneté. La
diminution des effectifs scolaires entraine depuis
quelques années une diminution des effectifs enseignants
et par conséquent on trouve trés peu de jeunes enseignants
dans les écoles de la province.

Seulement 80% des enseignants de 1'élémentaire ont un
dipléme universitaire. Cette faible qualification des
enseignants de ce niveau s'explique par le fait que
beaucoup d'enseignants ont été embauchés il y a une
vingtaine d'années lorsque la demande de professeurs

cxcédait le nombre de personnel qualifié.

En résume
Le gouverncment, par 1'intermédiaire du ministére de

1'éducation, exerce un certain contréle sur 1'enseignement
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du frangais dans la province: il établit certaines normes
minimales d'enseignement, fournit les manuels scolaires et
est responsable de la certification des professeurs.
Cependant ce sont les commissions scclaires
confessionnelles qui sont seules responsables de
1'embauche des enseignants., Cet élément, ainsi que la
petite taille de la plupart des écoles, explique que
souvent certaines personnes sont embauchées méme si elles
n'ont pas la formation nécessaire, particuliérement en

frangais.

L'histoire de 1'enseignement du francais

L'enseignement du frangais a Terre-Neuve date du
début de la colonisation de cette province. Depuis cette

époque, il a vu sa place changer plusieurs fois.

Les débuts de la colonie

Il n'est pas étonnant de constater que les Francais
installés & Placencia faisaient instruire leurs enfants
dans cette langue. Mais le frangais était également
enseigné aux enfants des familles anglophones aisées de
1'époque qui suivaient des cours dans les colléges
classiques administrés par les églises. Maurice
Champdoizeau (1975) a rassemblé des documents de 1'épogque
qui prouvent qu'au l9e siécle les écoles classiques

offraient des cours de grec, de latin, de sciences, de
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mathématiques, d'anglais mais aussi parfois de langues
modernes dont le frangais et 1'espagnol. Cependant
1'enseignement du frangais n'était alors disponible que
dans les grands centres od on pouvait trouver des
enseignants qualifiés: St John's, Harbour Grace et Harbour

Breton.

De 1894 a 1931

En 1893 les autorités créérent un organisme public
chargé d'uniformiser les examens de fin d'études dans les
différentes écoles de la province car jusque-la chaque
dénomination importante définissait son propre programme.
Le "Council of Higher Education" a donc défini les régles
et le contenu des examens dans chaque matiére, déterminant
par voie de conséquence le contenu de l'enseignement.

Durant toute cette période, le frangais était
considéré comme un objet d'étude au méme titre que le
latin et le succés de l'enseignement était déterminé pas
les résultats académiques des éléves & 1'examen final.
L'enseignement était basé sur 1'étude de régles de

grammaire et la traduction.

De 1932 a 1970
Plusieurs langues (latin, allemand, espagnol
frangais) faisaient partie du programme de fin d'études

secondaires & Terre-Neuve. Vers les années 60, on a
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commencé & enseigner le franc¢ais en 7e année.
Progressivement, avec 1'expansion du frangais en “Junior
High" et la proclamation de la loi sur les langues
officielles, le frangais est devenu la seule langue
seconde enseignée dans les écoles de la province. Le
rapport de la Commission Royale d'Enquéte sur le
bilinguisme et le biculturalisme (1968) souligne qu'en
1965 le frangais était étudié par quelque 60% des éléves
de 7e année et 80% des éléves de Be année.

A partir de 1932, plusieurs séries d'interventions
ont remis en question l'attitude élitiste et l'aspect
formel de 1'enseignement du frangais. On critiquait le
fait que la préparation aux examens occupait la plupart du
temps d'instruction et que les programmes étaient congus
en fonction des étudiants qui allaient continuer leurs
études. Cependant bien qu'on ait souvent fait mention de
la nécessité de fournir des activités de communication
orale en classe, 1'étude du francais restait dans les
faits de conception traditionnelle, axé sur la lecture,
1'étude des régles de grammaire, les exercices de théme et
de version, et ne parlait guére du Canada. Les épreuves de
fin d'année établies pour les classes du secondaire par le
ministére accordaient plus de 80% & la traduction (Rapport
de la Commission Royale d'Enquéte sur le bilinguisme et le

biculturalisme, 1968).
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De nombreux rapports ont souligné année aprés année
la faiblesse du niveau de frangais des éléves venant de
petits centres, résultat de la faible compétence des
enseignants. En 1965, 28% des enseignants avaient fait
moins d'une année d'études aprés le premier cycle
secondaire et 66% en avaient fait moins de deux (Rapport
de la Commission Royale d’Enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme, 1968). La solution la plus souvent prénée
était alors de retirer simplement le frangais du programme
dans les écoles ol les professeurs n'étaient pas assez
compétents. Ceci était difficilement acceptable car cette
matiére était requise pour 1'entrée & 1'université.
Lorsque l'Université Memorial a retiré cette exigence en
1968, on a constaté une diminution immédiate du nombre

d'étudiants de frangais, surtout dans les zones rurales.

Les années 70

Les années 70 ont vu une lente canadianisation des
programmes en méme temps qu'une série d'initiatives visant
a4 développer 1'étude du frangais comme langue de
communication.

Grace a 1'appui financier du gouvernement fédéral, le
Département de francais de 1'Université Memorial a établi
en 1974 1'Institut Frecker qui accueille & St Pierre les

étudiants faisant une majeure en francgais. Cette

initiative, ainsi que les divers programmes de



16
bourses pour les cours d'été au Québec, ont grandement
amélioré 1'habileté de nombreux futurs enseignants a
s'exprimer dans cette langue.

Cette époque a vu également une attention
particuliére prétée a la formation et au perfectionnement
des enseignants. La Faculté d'éducation de 1'Université
Memorial a développé alors une série de cours de
méthodologie & 1'intention des futurs professeurs de
francais et des instituts d'été offrant des programmes de
perfectionnement ont été organisés en collaboration avec
le ministére de 1'Education.

Plusieurs autres programmes fédéraux ont permis
d'offrir des bourses aux professeurs intéressés a faire
des stages en milieu francophone, d'engager des -
coordonnateurs de frangais dans les commissions scolaires
et des consultants au ministére de 1'Education, et de

fournir du matériel didactique supplémentaire aux écoles.

De 1975 a 1985

Ce qui a marqué le plus fortement cette période, ce
sont les pressions exercées par les parents,
essentiellement regroupés au sein de 1'organisation
Canadian Parents for French, en vue d'obtenir des
programmes qui donneraient i leurs enfants la possibilité
de devenir bilingues. Ces interventions ont entrainé

1'implantation de programmes d'immersion qui ont eu un
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succés considérable et se sont rapidement développés dans
les zones urbaines si bien qu'ils accueillent actuellement
prés de 3000 éléves (Province of Newfoundland and Labrador
- French Immersion - Enrollment 1987-88). L'immersion
précoce débute a la maternelle avec un enseignement
entiérement en frangais, cette proportion décroissant
petit i petit. L'immersion tardive accueille les étudiants
4 partir de la 7e année.Ils regoivent environ 70% de leur
enseignement en frangais. Enfin les années 80 ont vu
naitre un programme nouveau, "Extended French" qui propose
aux éléves, le plus souvent au niveau High School,
d'étudier une ou plusieurs autres matiéres en francais. Ce
programme est proné comme solution de compromis car il est
moins difficile 3 implanter qu'un programme d'immersion.

Ce mouvement vers une approche plus globale de
1'enseignement du francais a également touché les
programmes de base. En 1979 le ministére de 1'Education de
Terre-Neuve a reformulé les objectifs de 1'enseignement du
frangais langue seconde dans la province. Il y est stipulé
que le programme doit permettre aux étudiants non
seulement d'apprendre i comprendre, parler, lire et écrire
le francais mais également de développer une attitude
positive cnvers 1'étude de cette langue ainsi qu'une
connaissance et une appréciation de la culture et des
aspirations des francophones du Canada (Statement of

Goals, French as a Second Language, 1979).
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Cette période de transition au niveau de 1'approchc
méthodologique est reflétée par 1l'utilisation de deux
sortes de matériel pédagoyigue autorisés pour
1l'enseignement du frangais. En plus de la méthode
traditionnelle basée sur 1'approche grammaire-traduction,
un nouveau manuel, "le francais partout", basée sur

1'approche audio-linguale, était introduite.

De 1985 a 1988
Les derniéres années ont vu la consécration

officielle de ce g d'app o de 1'ensei t

du frangais a Terre-Neuve. En 1985 le ministére de
1'Education a publié un guide a 1l'intention des
enseignants du niveau secondaire intitulé "1'approche
communicative". Méme si la publication d'un tel guide
pédagogique ne veut pas dire que la réalité allait changer
du jour au lendemain, il n'en reste pas moins que ce
changement officiel d'approche de 1l'enseignement du
francais de base a eu un impact certain, surtout auprés
des jeunes professeurs.

Afin de promouvoir un enseignement de la langue basé
sur 1'approche communicative & partir de 1l'élémentaire, le
ministére de 1'Education expérimente actuellement
plusieurs nouvelles méthodes d'approche du frangais.

Jusqu'en 1986 1'examen public préparé par le

ministére de 1'Education n'évaluait que la compréhension
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auditive, la lecture et 1'expression écrite. L'évaluation
de l'expression orale des étudiants était laissée 2
1'entiére discrétion de chague enseignant. Pour parer &
cette lacune, le ministére a publié en 1986 un manuel 2
1'intention des enseignants qui doivent administrer les
tests d'expression orale a la fin du cours secondaire.
Cette initiative a eu pour conséquence d'augmenter la
formation donnée aux étudiants dans ce domaine.

Ce mouvement d'amélioration générale du programme de
frangais de base offert a Terre-Neuve s'explique également
par la difficile cohabitation des programmes d'immersion
avec le programme dit régulier. Certains pergoivent
1'immersion comme un systéme d'éducation réservé A une
minorité privilégiée. De nombreux enseignants acceptaient
mal de voir embaucher de jeunes professeurs pour ces
nouveaux programmes alors qu'ils risquaient de perdre leur
emploi & cause de la diminution des effectifs scolaires.
D'autres jugeaient que les sommes allouées au
développement des programmes d'immersion devraient é&tre
utilisées ailleurs. Tous ces questionnements ont entrainé
la mise sur pied, en 1985, d'un comité ministériel sur
1'enseignement du frangais qui a fait une série de
recommandations visant essentiellement a essayer
d'améliorer la qualité de 1'enseignement du frangais de
base dans toute la province. Le rapport propose de freiner

1'expansion des programmes d'immersion et d'implanter
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graduellement un programme de francais obligatoire de la
4e & la 9e année dans toutes les écoles de la province.
Plusieurs recommandations portent sur la formation et le
perfectionnement des enseignants puisqu'un grand nombre
d'entre eux se verront chargés d'enseigner le frangais
dans leurs classes méme s'ils n'ont pas la formation

minimale requise.

En résumé

Le frangais, méme s'il a toujours été enseigné dans
la province, n'a pas regu beaucoup d'attention avant les
années 70. Une analyse de la politique canadienne de
bilinguisme va nous permettre de comprendre la raison de

ce changement d'attitude.

La politique canadienne de bilinguisme

L'enseignement du frangais ne s'est pas imposé
naturellement 3 Terre-Neuve. Voyons comment cette province
a4 trés forte majorité anglophone a été amenée depuis une
vingtaine d'années i étendre et améliorer |'enseignement

du francgais.

Quelques dates
En entrant dans la Confédération canadienne en 1949,

Terre-Neuve est devenue membre d'un pays bilingue.
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Cependant ce fwit n'a pas eu vraiment d'incidence concréte
jusqu'a la publication, en 1968, du rapport de la
commission Royale d'enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme.Cette commission, fondée en 1963, avait
comme mandat de faire enquéte et rapport sur l'état du
bilinguisme et du biculturalisme au Canada, et de

r les a pour que la

Confédération canadienne se développe d'aprés le principe
de 1'égalité entre les deux peuples fondateurs. Dans le
domaine de 1'éducation, elle a, entre autre, présenté des
recommandations sur les moyens a prendre pour permettre
aux Canadiens de devenir bilingues. En 1969, le Parlement
du Canada adoptait la "loi sur les langues officielles"
qui déclarait le frangais et 1'anglais langues officielles
du Parlement et de l'administration fédérale. L'année
suivante fut établi le "Programme des langues officielles
dans l'enscignement" par lequel le gouvernement fédéral
verse des fonds aux provinces pour les encourager et les
aider a dispenser 1l'enseignement dans la langue de leur
minorité de langue officielle.

Plus récemment, la Charte canadienne des droits et
libertés fut promulguée comme premiére partie de la Loi
constitutionnelle de 1982. On y réaffirme, au plan
constitutionnel, 1l'égalité du statut du frangais et de

1'anglais en ce qui a trait aux institutions fcédérales.



La politigue des langues officielles

La politigue du gouvernement canadien a pour objectit
fondamental de renforcer le statut d'égalité entre le
frangais et 1l'anglais et de participer au développement
des deux groupes linguistiques du Canada. En d'autres
termes, le gouvernement souhaite que le recours aux deux
langues officielles s'étende a tous les secteurs de la
société canadienne et que leur emploi devienne un facteur
d'identité, de compréhension, de respect mutuel ot d‘unite
entre les deux communautés linguistiques.

La mise en oeuvre do ces idéaux est formulée sous la
forme d'une "politique des langues officielles" qui a doux
objectifs principaux. Le premier est de permettre a la

minorité de langue officiclle, par excrple la communauté

fr de Terr , de se faijve instruire d

=a

langue matcrnelle. Le deuxiéme objectif est de permettre a
tous les Canadiens qui le désirent d'apprendre l'autre
langue officielle et de se familiariser avec la culture

qui s'y rattache.

La promotion des langues officielles

La Constitution canadienne attribue aux provinces les
pouvoirs législatifs liés & 1'éducation. L'appui du
gouvernement fédéral aux provinces dans le domaine dec

1'enseignement de la langue officielle scconde ne peut
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donc prendre que la forme d'aide financiére aux programmes
liés a cette politique.

Le soutien financier du gouvernement fédéral se fait
dans le cadre de plusieurs programmes gérés par le
Secrétariat d'Etat (Programmes de promotion des langues
officielles):

. une aide financiére est fournie aux programmes
d'enseignement déja existants de la langue seconde sous

forme de paiement par étudiant a la province ;

un appui financier est accordé a l'expansion des
programmes existants, et pour la conception, l'élaboration
et la mise en oeuvre de nouveaux programmes. Ceci peut se
faire par exemple sous forme d'aide & 1'élaboration ou
1'achat de matériel didactique;
. le gouvernement canadien contribue & la formation et au
perfectionnement professionnel des enseignants de langue
seconde en finangant des bourses de perfectionnement
octroyées par les ministéres provinciaux;
. une contribution est apportée au financement d'activités
d'apprentissage linguistique se déroulant hors du cadre
scolaire: échanges, projets spéciaux, activités
parascolaires. C'est ainsi que des bourses sont accordées
a4 des étudiants de niveau postsecondaire qui désirent
poursuivre leurs études dans leur deuxiéme langue

officielle;



le gouvernement fédéral finance également un programme
permettant aux étudiants de niveau postsecondaire de
suivre des cours d'immersion de siXx semaines dans leur

seconde langue officielle.

Outre 1'aide accordée aux provinces au titre des
langues officielles dans 1'enseignement, le gouvernement
canadien apporte, toujours par l'intermédiaire du
Secrétariat d'Etat, une aide financiére a des organismes
bénévoles pour des projets touchant:

. la collecte et la diffusion d'information reliée aux
langues officielles dans l'enseignement

. la sensibilisation du public canadien aux avantages du
bilinguisme;

. le développement et 1'amélioration des moyens,
techniques et méthodes reliés a l'enseignement des langues
officielles.

C'est dans ce cadre qu'est subventionnée par exemple
1'association "Canadian Parents for French". C'est
également ce programme qui a permis a l'association
canadienne des professeurs de langue seconde
d'entreprendre son "Etude nationale sur le programme de

base de francgais”.

En résumé
L'entrée de Terre-Neuve dans la confédération

canadienne en 1949 n'a pas entrainé de changement
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important en ce qui concerne la place du frangais dans
cette province. Les changements réels sont venus apres,
grace aux programmes fédéraux de promotion des langues
officielles. Le gouvernement fédéral finance lui-méme de
nombreux programmes de promotion de la deuxiéme langue
officielle, en particulier dans l'enseignement. C'est
grice a ce pouvoir financier que le dossier du frangais,
qui n'est pas reconnu comme prioritaire par les

responsables politigues de la province, a pu avancer.

En plus des changements dans la quantité des
programmes offerts en francais, ces derniéres années ont

vu des ch dans 1' de 1l'ensei de

cette langue. Voyons les grands principes qui soutendent

1'approche communicative.

L'approche communiuative

Plusieurs théories ont marqué jusqu'a présent
l'enseignement des langues. Les théories classiques
étaient basées sur 1'idée de la langue comme objet
d'étude au méme titre que les autres matiéres
d'enseignement. Au cours des dix derniéres années le
concept de compétence en communication, beaucoup plus
large que celui de compétence linguistique, est devenu le
fondement d'une nouvelle approche de l'enseignement des

langues.



Examinons tout d'abord ce qui est i la base de cette

nouvelle approche, le concept de communication.

La nature de la communication

canale (1983) a proposé une synthése de plusieurs
études pour décrire les caractéristiques de la
communication.

La communication peut étre définie comme un échange
d'informations entre deux ou plusieurs personnes. C'est
donc une forme d'interaction sociale qui peut se produire
oralement, par écrit ou par gestes.

Ce qui est important dans cétte activité, c'est
qu'elle a toujours une raison, un objectif, que ce soit
d'établir une relation, de persuader, d'informer, de
demander, de réprimander etc...

La communication est trés influencée par le contexte
dans lequel elle prend place. Le langage qu'on utilise
dépend donc énormément de 1'ensemble des facteurs socio-
culturels dans lequel il prend place.

On peut communiquer efficacement méme dans de
mauvaises conditions. La communication peut avoir lieu
malgré des trous de mémoire, des connaissances
linguistiques limitées, un environnement dérangeant, des
contraintes de temps, des distractions, la fatique ou des
facteurs psychologiques négatifs. On n'a pas besoin de

"parler comme un livre" pour se faire comprendre
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Toute communication implique un haut degré de
créativité. Une partie de cette créativité vient du fait
que la signification du contenu de la communication est
constamment évaluée et négociée par les interlocuteurs.

Enfin un dernier élément important a mettre en
évidence en milieu académique est que, dans la vie, la
réussite de la communication est jugée sur les résultats
et non sur la justesse grammaticale des structures

employées.

La communication étant ainsi définie et caractérisée,
différents auteurs en ont déduit les connaissances et
habiletés nécessaires a acquérir pour arriver 3

communiquer dans une langue.

La compétence 3 communiquer

Plusieurs classifications des compétences en
communication ont été proposées ces derniéres années. Nous
nous baserons essentiellement sur les travaux de
Munby(1978), Canale et Swain (1980) et Canale (1983) pour
définir le champ des connaissances et habiletés utilisées
pour communiquer.

Le premier domaine défini est la compétence

grammaticale ou linguistique. C'est celle avec laquelle

les ensei’ tants ont toujours été familiers. Elle regroupe

les éléments qui permettent la maitrise du code du
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langage: le lexique, la formation des mots et des phrases,
la prononciation, l'orthographe et les régles sémantiques.

Le deuxiéme domaine mis en évidence est celui de la
compétence socio-linguistique. Elle correspond a la
maitrise des conditions d'utilisation apporpriée des
différentes formes du langage en fonction des normes et
conventions et d'aprés les fonctions de la communication
C'est elle aussi qui permet de choisir les attitudes, les
sujets abordés et les mots utilisés en fonction du
contexte socio-culturel.

La compétence discursive est la capacité qui permet
d'élaborer un discours oral ou écrit. Elle comprend deux
aspects. Le premier, la cohésion dans la forme, implique
1'utilisation de mots spécifiques comme les conjonctions
qui permettent de composer un discours cohérent. Le second
aspect, la cohérence dans la signification, est la
capacité de composer un discours logique.

La derniére compétence décrite correspond a la
maitrise des stratégies verbales et non verbales de
communication. Ces stratégies sont utilisées pour palier a
certains manqgues de connaissances (d'un mot, d'une forme
grammaticale ou d'un éléments soci-linguistique). Elles
peuvent parfois servir a donner plus de poids a ce qui est
dit. Elles servent aussi a maintenir la communication

malgré certaines difficultés.
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I]1 est important de souligner que la compétence en
communication référe a4 la fois aux connaissances et a
1'habileté a utiliser ces connaissances. Les connaissances
correspondent 3 ce que les éléves connaissent,
consciemment ou inconsciemment, du langage et des autres
aspects de 1'usage de la langue. L'habileté correspond a
la .fat;cm dont ils utilisent ces connaissances pour

communiquer.

Une fois définies les connaissances et habiletés
nécessaires pour permettre aux apprenants a communiquer
dans leur langue seconde, examinons les implications que

cela entraine au niveau de l'enseignement.

Le conteﬁu des programmes

L'ensemble des composantes de la compétence a
communiquer détermine le contenu des programmes
d'enseignement des langues. Stern (1983) a développé un
modéle de syllabus & quatre composantes auquel se référent
la plupart des personnes actuellement en charge de
1'enseignement des langues secondes.

Ce modéle définit quatre objectifs pédgogiques
majeurs: le contenu linguistique, le contenu culturel, les
activités de communication et 1'éducation langagiére
générale. Suivant 1'objectif, 1'accent principal doit étre

mis sur les connaissancess ou habiletés & acquérir,

1'aspect affectif ou le transfert d'habiletés. Mais le
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point le plus important développé par Stern est la
nécessité d'intégrer ces quatre parties complémentaires du
syllabus, C'est pour cela par exemple que les enseignants
sont appelés a développer et utiliser du matériel
pédagogique qui touche plusieurs dimensions & la fois. Les
tenants de 1'approche communicative insistent sur la
complémentarité de 1'ensemble de ces activités. Ils
estiment qu'il n'y a pédagogie de la communication que
lorsque la classe devient non seulement le lieu ol les
éléves étudient la langue, mais aussi le lieu ou ils
pratiquent effectivement la communication et ou ils
observent, analysent et évaluent ces pratiques (Milot,

1981).

Les principes pédagogiques

L'approche communicative de l'enseignement des
langues a des implications trés concrétes dans les
activités d'apprentissage. La chose la plus importante est
que la langue est utilisée en classe, pas seulement
étudiée. L'idée est que les éléves apprennent &
communiquer en communiquant. Dans les activités de
communication le focus est mis sur le contenu du messzage

envoyé et regu plutdt que sur 1'édtude des régles et

structures. On insiste aussi sur le fait que ces activi

o

de communication doivent permettre aux étudiants
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